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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 5 octombrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

,:H' wz Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

],‘7 ' 1. Propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea Legii privind integritatea in
exercitarea functiflor si demnijtdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative nr.176/2010 (Bp. 458/2022);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind

4 protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 438/2022),

1/55,? /?"rf"v 3. Propunerea legisiativd peniru completarea si modificarea art. 154 din Legea

‘ f. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare, respectiv a art. 224
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natitii, cu modificarile si completirile
ulterioare, republicata (Bp. 440/2022),
I g0?Z 4. Proiectul de Lege pentru completarea ant. 61 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale (Plx. 382/2021, Bp. 37/2022);

L2 J /@g 5. Propunerea legisfativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 115 din 19 mai
2015 pentru alegerea auloritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (Bp. 473/2022, L. 577/2022).

Cu deosebita consideratie,
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Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea art. 61 din Legea nr.
47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale,
provenit dintr-o propunere legislativa, initiata de domnul deputat PSD
Ion Marcel Ciolacu si un grup de parlamentari PSD (Plx.382/2021,
Bp. 37/2022).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art.
61 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
cu un nou alineat, alin. (5), prin care se instituie cerinta pentru persoana
care urmeazd si fie numitd T functia de judecdtor al Curtii
Constitutionale de a nu fi fost membru al unui partid politic, al unei
formatiuni politice sau al unei aliante politice, indiferent de nivel (local,
national, european sau international) cu cel putin 8 ani nainte de data
numirii 1n functie.




II. Observatii

1. Constitutia reglementeaza in Titlul V Curtea Constitutionala,
stabilind structura (art. 142), conditiile pentru numire (art. 143),
incompatibilititi (art. 144), independenta si inamovibilitatea (art. 145),
atributii (art. 146), deciziile Curtii Constitutionale (art. 147).

In ceca ce priveste conditiile pentru numirea ca judecator la Curtea
Constitutionald, art. 143 prevede in mod limitativ trei conditii ce trebuie
indeplinite Tn mod cumulativ. Astfel, pentru ca o persoana sa poati fi
numitd judecitor la Curtea Constitutionald trebuie intrunite conditiile
constitufionale expres mentionate: persoana trebuie si aibd pregitire
juridicd superioard, inaltd competenta profesionald si o vechime de cel
putin 18 ani In activitatea juridica sau in invatdmantul juridic superior.

Cu privire la aceste conditii, Curtea Constitutionala Tn jurisprudenta
sa (Decizia nr. 459/2014') a ardtat ca: ,Potrivit dispozitiilor
constitutionale ale art. 142 coroborate cu cele ale art. 143, numirea in
functia de judecdtor al Curtii Constitutionale este conditionatd de
indeplinirea a trei conditii cumulative: pregdtire juridicd superioard, cel
putin 18 ani vechime in activitatea juridicd sau tn tnvdtdmdntul juridic
superior, inaltd competentd profesionald.

Dezvoltind normele constitutionale, dispozitiile Legii nr. 47/1992
previd procedura de numire de cétre Parlament a judecitorilor
constitutionali, respectiv numirea persoanelor care au intrunit votul
majoritatii membrilor fiecarei Camere, la propunerea birourilor
permanente si pe baza majorititii membrilor fiecirei Camere, la
propunerea birourilor permanente si pe baza recomanddrii comisiilor
juridice. O atare reglementare este necesara in considerarea specificului
activititii unei Camere a Parlamentului, acela de a adopta o decizie
colectivd, luatd cu majoritatea voturilor, dupad o dezbatere publica, pe
baza unei proceduri stabilite de lege. Rolul comisiilor juridice in
procedura de numire a judecitorilor constitutionali este tocmai acela de
a culege st a oferi acele date necesare plenului fiecirei Camere spre a-si
fonda, in mod optim, luarea unei decizii. Astfel, pe baza curriculum-ului
vitae depus de candidat si a audierii acestuia, comisia intocmeste un
raport prin care prezinta plenului Camerei toate informatiile cu privire la

! referitoare 1a excepiia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 8 alin. (1) raportate la art. 2 alin. {1) lit. ¢) teza
intdi din Legea contenciosului administrativ nr, §54/2004




profilul candidatului: cariera profesionald, probitatea morali, experienta
in domeniul juridic sau calitdtile individuale, elemente ce se circumscriu
notiunii de ,,inaltd competentd profesionald”.

In ceea ce priveste desemnarea judecatorilor constitutionali de catre
Presedintele Roméaniei — autoritate fundamentald in cadrul democratiei
constitutionale, legitimata prin votul liber exprimat al cetatenilor roméni
— autoritatea decizionald este una individual3, iar nu colectiva ca in cazul
Parlamentului. Desi legea nu prevede Tn mod expres o proceduri si in
acest caz, apare cu evidenti ci elemente specifice procedurii
parlamentare sunt pe deplin aplicabile: prezentarea unui curriculum vitae
al candidatilor, solicitarea de informatii concludente cu privire la profilul
profesional, eventuale audieri ale persoanelor candidate etc.

Rezultd, astfel, din cele mai sus, ci, la nivelul constitutional, sunt
prevézute conditiile substantiale privind numirea ca judecitor la Curtea
Constitutionala (conditii de numire), iar la nivelul Legii nr. 47/1992 sunt
prevazute conditiile procedurale (procedura).

In aceeasi decizie?, Curtea Constitutional3 a retinut: ,,Sub aspectul
verificdrii conditiilor constitutionale si legale pe care persoana numitd
in functia de judecdtor constitutional trebuie sd le intruneascd, dacd in
privinfa primelor doud condifii (pregdtire juridicd superioard si
vechimea de cel pufin 18 ani in activitatea juridicd sau in invdfdmantul
Jjuridic superior), verificarea are la bazd date concrete, obiective,
susceptibile a fi supuse unui control judecdtoresc al instantelor al
instanfelor de drept comun sau al Curtii Constitutionale, in ceea ce
priveste cea de-a treia conditie (Tnalta competentd profesionald), aceasta
implica evaluarea si decizia exclusivd a autoritdtilor abilitate de
Constitufie sd facd numirea, in temeiul unor aprecieri proprii. Astfel,
marja de apreciere a Pregedintelui Romdniei, a Senatului §i a Camerei
Deputatilor in exercitarea atributiei de a numi judecdtorii constitutionali
nu este limitatd la verificarea aspectelor de legalitate pe care le
presupune indeplinirea condifiilor obiective, cuantificabile (legea
stabilind in ceea ce priveste rangul studiilor si al vechimii juridice nivelul
minimal al condifiilor pe care persoana numitd trebuie sd le respecte),
ci vizeazd si aspecte de oportunitate, autoritdfile competente avind
libertatea absolutd, in acest caz, de a alege o anumitd persoand
apreciatd a intruni conditia ,, inaltei competente profesionale”.

2 Decizia nr. 459/2014



Decizia de numire in functia de demnitate publicd apartine in
exclusivitate titularilor previzuti de Constitutie si implicid o apreciere
subiectiva, intemeiatd pe informatiile care sunt evaluate in mod personal,
de citre fiecare deputat sau senator, prin acordarea votului in cadrul
deciziei colective a fiecarei Camere a Parlamentului, respectiv de citre
Presedintele Romaniei, care manifesta o optiune personala, in cadrul unei
decizii individuale. Odata adoptate aceste decizii, optiunea fiecirui for
decident este asumati n plan institutional si politic, rispunderea pentru
alegerea realizata fiind circumscrisa acestui cadru.

In ceea ce priveste conditiile pentru numire, Curtea Constitutionala
a apreciat cd sunt avute in vedere doud conditii obiective si o conditie
subiectivd. Conditiile obiective sunt precis cuantificate, respectiv
vechimea de 18 ani in functii juridice si studii juridice superioare.
Conditia subiectiva este la aprecierea fiecarui titular al dreptului de
numire $i are in vedere elemente, cum ar fi cariera profesionali,
probitatea morald, experienta in domeniul juridic sau calititile
individuale, elemente ce se circumscriu notiunii de ,,fnaltd competentd
profesionald’.

Conditia legald care rezultd din proiectul de lege de a nu fi fost
membru al unui partid politic anterior cu cel putin 8 ani inainte de data
numirii in functia de judecator al Curtii Constitutionale reprezinti o
condifie obiectivd care nu poate fi subsumatd conditiei subiective
prevazute la nivel constitutional respectiv existenta inaltei competente
profesionale. Astfel, conditia lipsei de apartenentd la un partid politic
reprezinti o noud conditie pentru numirea unui judecitor la Curtea
Constitutionald, care este adiugati la conditiile constitutionale deja
menfionate. Prin urmare, prin proiectul de lege se completeazi
Constitufia, ceea ce contravine art. 143 din legea fundamentald, fiind
addugatd o noud conditie pentru ca o persoani si poatd fi numitd
judecitor la Curte. In plus, sunt incilcate si prevederile art. 150-152 din
Constitufie privind procedura de revizuire a legii fundamentale.

Mai mult, prin solutia normativd propusi, se afecteazd dreptul
constitutional de asociere in partide politice consacrat de art. 40. Or,
restrangerea exercitiului unor drepturi si libertati fundamentale se poate
realiza exclusiv 1n conditiile art. 53 din legea fundamentald. Prin
raportare la art. 53, in cauza de fatd nu sunt indeplinite conditiile
constitutionale pentru restrangerea exercitiului unor drepturi: astfel, nu
rezultd dreptul constitutional in favoarea ciruia este restrins dreptul de



asociere, nici caracterul proportional al masurii sau necesitatea sa intr-o
societate democratica.

2. In ceea ce priveste motivarea din Expunerea de motive conform
careia prin aceastd solutie normativd se urmireste asigurarea unei
independente si unei impartialitdti depline in exercitarea atributiilor
judecétorilor Curtii Constitutionale, precizdm ci potrivit art. 145 din
Constitutie ,,Judecdtorii Curtii Constitutionale sunt independenti in
exercitarea mandatului lor §i inamovibili pe durata acestuia”, Prin
urmare, independenta este necesard in exercitarea mandatului de
judecator al Curtii Constitutionale, adicd odatd ce acesta a fost numit
judecator la Curtea Constitutionald, iar inamovibilitatea trebuie si existe
pe durata mandatului de judecator, deci tot dupd numirea ca judecator a
persoanei care indeplineste conditiile constitutionale de la art. 142 din
legea fundamentald.

3. Cu privire la solutia normativa de completare a art. 61 din Legea
nr. 47/1992, aratam ca denumirea marginala a acestui articol este Statutul
judecatorilor Curtii Constitutionale, adici al persoanelor care au devenit,
dupd numirea lor ca urmare a procedurii constitutionale si legale,
judecatori. Or, prin proiectul de lege se reglementeazi o solutie
normativa referitoare la o conditie In vederea numirii, deci o conditie ce
ar trebui indeplinitd anterior numirii persoanei propuse ca judecitor la

- Curtea Constitutionala. Aceastd conditie ar putea fi asimilati conditiilor
de eligibilitate pentru functiile si demnititile alese. Prin urmare, solutia
completarii art. 61 nu se integreazd continutului acestui articol care
vizeazd statutul judecdtorilor Curtii Constitutionale si nu conditiile
pentru numire. De altfel, Legea nr. 47/1992 nici nu prevede conditiile
substantiale ce trebuie intrunite de o persoand pentru a putea fi numita
judecator la Curtea Constitutionald, avand in vedere cid acestea sunt
stabilite exclusiv la nivel constitutional, asa cum am arétat anterior.

4. Solutia normativa nu se coreleaza cu prevederile art. 62 teza a
doua din Legea nr. 47/1992, potrivit carora ,,in cazul in care candidatul
ocupd o functie incompatibild cu aceea de judecdtor al Curtii
Constitutionale sau face parte dintr-un partid politic, acordul trebuie sd
cuprindd angajamentul candidatului de a demisiona, la data numirii, din
acea functie sau din partidul politic al cdrui membru este”.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptirii acestei
initiative legislative.

Cu stim4,

Nicolae-Ionel CIUCA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



